Expunere de motive

la Propunerea legislativa privind
constituirea zonelor metropolitane

Romaénia a cunoscut o dinamica deosebita a conditiilor economico-
sociale, politice si culturale, iar cadrul legislativ a fost si el supus unor
multiple transformari si reactualizari, in dorinta de a asigura o cat mai buna
abordare si solutionare a problemelor cu care se confrunta societatea
romaneasca.

Administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se-
organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Astfel, argumente de natura socialda, economica si nu in ultimul rand
de aliniere la practica europeana, m-au condus la concluzia de a veni in
intdmpinarea problemelor din administratia publica locala.

Prezenta initiativd legislativa 1isi propune sa reglementeze
constituirea zonelor metropolitane. Asadar, prin dispozitivul acestei
propuneri, autoritatile administratiei publice locale au latitudinea de a
infiinta zone metropolitane, care sunt de natura sa contribuie la
dezvoltarea spatiald echilibratd, la protectia patrimoniului natural si
construit, precum si la imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile care
compun zonele metropolitane.

Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitati sau
oportunitét:i determinate de evolutia organica a asezarilor. Procesul de

urbanizare pe teritoriul european a condus la dezvoltarea interdependenta



a metropolelor cu localitatile aflate in zona lor de influenta, formand deja
realitati metropolitane primare care, chiar daca nu sunt denumite zone
metropolitane, functioneaza practic ca zone unitare, relativ independente.

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana, la nivel
european, nu pot fi tratate direct decét la nivel de zone metropolitane, care
sa faciliteze dezvoltarea productiei, a schimburilor si a consumului de
bunuri, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat localismului excesiv,
cat si centralismului la nivel national. Este vorba, in esenta, de formarea
zonelor metropolitane ca regiuni de crestere sau dezvoltare la nivelul
Europei, incluse in cadrul unor strategii nationale si transnationale. Zonele
metropolitane pot deveni astfel capete de pod care sa beneficieze de noile
cai de comunicatii si de relatii comerciale, pentru schimbul de marfuri si
servicii, de know-how, ca centre ale circulatiei de capital si ca destinatii
pentru turism si cumparatori.

in acest moment, mai mult de trei sferturi din populatia Europei
traieste momentan in zone urbane si periurbane. Multe orase se
transforma in zone metropolitane, adaptéandu-si structurile economice,
sociale si institutionale, furnizdnd servicii de calitate pentru oameni i
afaceri. Procese similare au loc in toate cele 10 noi state membre ale
Uniunii Europene.

Modelele de guvernare metropolitana existente astdzi in Europa
sunt clasificate de catre METREX (Reteaua Europeana a Regiunilor si
Zonelor Metropolitane) in trei categorii:

1. Autoritati metropolitane care dispun de puteri depline in ceea ce
priveste domeniile social, economic, infrastructurd, mediu si de
planificare sau amenajare teritoriald. Aceste autoritati sunt insarcinate
sa planifice si sa aplice efectiv si complet strategiile de dezvoltare

armonioasa a zonelor metropolitane.



2. Autoritati, numite sau alese, prevazute cu puteri selective esentiale, prin
intermediul carora se planifica si se aplica strategiile pentru rezolvarea
problemelor cheie.

3. Asociatii metropolitane numite sau organisme complementare
imputernicite cu responsabilitati de planificare strategica si cu functii
consultative de aplicare.
| Tindnd seama de implicatile pe care le are optiunea pentru un

model de guvernare sau altul, dar si de specificul administratiei publice din

Romania, sustin optiunea pentru al lll-lea model de guvernare, cel al

- asociatiei metropoliténe cu 'responsabilité’gi de planfficare strategica si cu

functii consultative de aplicare. Adoptarea acestui model, al éso'ciat,iei

metropolitane cu functii consultative, deja se aplica, cel putin partial in
unele zone ale Romaniei (Oradea, lasi, Constanta) este bazata pe
preocupare voluntard (chiar daca uneori sunt finalizate intr-un cadru
contractual) ar putea rezolva problemele zonelor metropolitane, cel putin in
prima faza.

Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteaza amenajarea integrata

a teritoriului la nivel regional astfel incat sa se diminueze dezechilibrele

dintre centru si aria limitrofd provocate de dispersarea (sau marginalizarea

prin aparitia de ghetouri, izolarea unor asezari lipsite de oportunitati), in

planul structurii demografice, sociale si economice, de dezechilibrele

legate de transportul in comun, finantarea infrastructurii, rezervele de

spatiu pentru locuit si comert; inlaturarea sau diminuarea unor astfel de

dezechilibre va conduce la o imbunatatire a calitatii vietii populatiei.
Obiectivele principale ale zonelor metropolitane sunt:

a) dezvoltarea economica si sociala echilibrata a localitatilor din cuprinsul

zonei, cu respectarea specificului acestora;



b) stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale din
cuprinsul zonei, in acord cu potentialul acestora si cu aspiratiile locuitorilor.

c) imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;
d) gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;

e) imbunatatirea conditiilor de viata, prin eliminarea disfunctionalitatilor,
asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte

convenabile pentru toti locuitorii;

f) identificarea sectoarelor de activitate cu ridicatd plus-valoare pentru

aceste zone

g) promovarea activitatilor de antreprenoriat;

h) dezvoltarea de centre universitare gi sprijinirea activitatilor de cercetare;
i) promovarea tehnologiei de informatii si comunicatii;

j) crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor,

- varstnicilor si ale persoanelor cu handicap;

k) utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice

adecvate; extinderea controlata a zonelor construite;

l) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si

natural;
m) protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

Este semnificativ faptul ca existd o dezbatere in curs referitoare la

noua pondere care este necesara intre centralizare si deconcentrare.



Autoritatile cauta noi modalitdti de abordare a ambelor perspective.
Evident acestea nu sunt greu de implementare de regula datorita traditiilor
guvernamentale si a intereselor din regiunile vizate. in ciuda unor deblocari
institutionale de pe alocuri, este un trend clar inspre a se recunoaste
nevoia unui management integrat a zonelor metropolitane pentru binele si
prosperitatea cetatenilor si a afacerilor.

Esenta descentralizarii administrative consta in transferul unor
atributii ale diverselor autoritati centrale unor autoritati locale care
functioneaza in unitatile administrativ-teritoriale si chiar autoritatilor
colectivitatilor locale. Prin descentralizare, administfa‘;ia publica devine mai
eficienta si mai operativa, problemele care intereseaza populatia nu se mai
indosariaza in birourile ministeriale, ci ele se solutioneaza la niveluri
inferioare, in conditii de oportunitate si operativitate sporita.

Descentralizarea se asigura de catre cetateni prin participarea lor la
rezolvarea problemelor locale, prin alegerea reprezentantilor lor, care vor
constitui autoritatile administratiei publice locale, ceea ce sustine afirmatia
ca descentralizarea este “democratia aplicata la administratie”. Ea este
mai “ampla si mai profunda exprimand o filozofie democratica”.

Descentralizarea, din punct de vedere politic, releva democratia,
deoarece da posibilitatea locuitorilor diferitelor localitati sa participe la
gestiunea publica.

Aceasta propunere legislativa este promotoarea ideii ca in viitor
administratia publica sa depinda din ce in ce mai putin de sumele alocate
de la bugetul de stat, deschizdnd si mai mult calea autofinantarii si a unei
autonomii financiare tot mai mari. Aceasta noua aspiratie vine in sprijinul
degrevarii intr-o mai mare masura a bugetului de stat si totodata,
contribuie la alinierea legislatiei Romaniei, si in acest domeniu, la legislatia

moderna, europeana.



Atentia deosebitd pe care o acorda Uniunea Europeana zonelor
metropolitane s-a concretizat prin recomandarile Comisiei Europene
Economico-Sociale, adoptae la reuniunea de la Bruxelles, din 1 iulie 2004.
Acestea prevad urmatoarele :

e definirea zonelor metropolitaen in cele 25 de state membre
e prezentarea anuald a unui set relevant de date freferitoarela aceste
zone
¢ identificarea sectoarelor de activitate cu ridicata plus-valoare pentru
aceste zone ‘
~ Prin aceasta ini’giativé am urmarit fecunoasterea rolului important al
metropolelor, sprijinirea guvernarii metropolitane eficace, sustinerea
politicilor metropolitane, cresterea competitivitatii si a coeziunii, precum si

adaptarea si aplicarea aquis-ului comunitar european.

Fatd de cele precizate va inaintez prezenta propunere legislativa

pentru dezbatere si adoptere.
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